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DEPARTAMENTO JURIDICO

Parecer Juridico n° 47/2026 — WPM

Processo Administrativo n® 30/2026-CMM

Pregdo Eletrénico n® 13/2026 - CMM

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais graficos para a
Camara Municipal de Maraba.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
PREGAO ELETRONIO COM REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE MATERIAIS GRAFICOS PARA A CAMARA MUNICIPAL DE
MARABA. MENOR PRECO. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME,
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES CONTIDAS NESTE PARECER.

| - Fase interna do procedimento licitatério na modalidade pregdo,
em formato eletrénico, mediante registro de pregos, para escolha
da proposta mais vantajosa para futura contratagdo de empresa
especializadas no fornecimento de materiais gréficos, conforme
condigdes e especificaces contidas no edital e em seus anexos.

Il - Legislagdo aplicavel: Lei n® 14.133/2021 e Resolugdo da Mesa
Diretora n® 01/2026;

Wl - Valor médio total estimado da contratagdo: RS 154.811,00
(cento e cinquenta e quatro mil oitocentos e onze reais); \
iV - Andlise juridica da fase interna da licitagdo e das minutas '
anexadas aos autos. Ressalvas e recomendag@es ao gestor public
visando assegurar o estrito cumprimento das determinacdes
contidas na legislagao aplicavel;

V — Opina-se pela viabilidade de prosseguimento do feito,
observadas as recomendacbes constantes neste parecer ]
opinativo.

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatdrio a ser realizado de Pregdo Eletrénico com
Registro de precos para futura contratacdo e empresa especializada em fornecimento de
materiais graficos para a Camara Municipal de Maraba, conforme justificativa e

especificagcdes constantes do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

O valor total estimado da contratacdo é de RS 154.811,00 (cento e cinquenta e quatro

mil oitocentos e onze reais)

Os autos encontram-se instruidos com os documentos abaixo relacionados:
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a) Autorizagdo de abertura do processo administrativo e aquisicdo futura e a

designagdo de agentes subscrita pelo Presidente da CMM (fl. 002);

b) Documento de formaliza¢do da demanda — DFD (fls. 003/005);

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 006/012);

d) Mapa de riscos (fls. 013/014);

e) Termo de Referéncia (fls. 15/23)

f) Relatdrio de Pesquisa de Precos (fls. 024/076);

g) Justificativa para ndo divulgacdo do procedimento publico de i'ntent;éo de
registro de preco (fls. 77 )

h) Minuta do edital (fls. 77-A / 89 ); | ‘ ;

i) Termo de referéncia - Anexo | da minuta do edital (fls. 90/97 )

i) Modelo de proposta de precos — Anexo Il da minuta do edital (fls. 98 );

k) Modelo de declaracdo de atendimento aos requisitos de habilitagdo — \J
Anexo Il da minuta do edital (fl. 99);

I) Modelo de declaragdo para microempresas e empresas e pequeno porte —
Anexo IV da minuta do edital (fl. 100);

m

—_—

Modelo de declaragdo em atendimento ao inciso XXXIII do Art. 72 da CF/88

— Anexo V da minuta do edital (fl. 101);

n) Modelo de declaragdo de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia —
Anexo VI da minuta do edital (f.102);

0) Minuta do contrato — Anexo VIl da minuta do edital (fls. 103/108);

p) Minuta da ata de registro de prego — Anexo VIl da minuta do edital (fls.
109/ 113 );

q) Relatério de previsdo de crédito orgamentdrio (fls.114)

r) Memorando n® 34/2026 CPL solicitando a emissdo de parecer juridico sobre

o processo licitatério (fl.115).

O presente processo administrativo foi encaminhado ao Departamento Juridico
da Camara Municipal de Marabd para andlise e emissdo de parecer juridico quanto ao
controle prévio de legalidade da contratagdo, nos termos exigidos pelo artigo 53, §1° da Lei n°

14.133/2021.
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E o breve relatério. Passa-se a analise propriamente dita.

Il — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem por finalidade prestar assessoramento
juridico a autoridade administrativa quanto ao controle prévio de legalidade do processo
licitatdrio, conforme determinagdo legal contida no artigo 53, incisos | e Il, da Lei n°

14.133/2021. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o|
o6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
preévio de |legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridikp
da Administragdo deverd:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; 1t
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de |
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis

a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos no certame, como 0s
de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Portanto, o exame dos autos se restringird exclusivamente aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor administrativo competente, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Ndo nos compete,
enquanto drgdo de consultoria juridica, manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo, tampouco sobre aspectos técnicos e extrajuridicos.

Por outro lado, vale esclarecer que, via de regra, ndo é papel do Departamento
Juridico da CMM exercer auditorias quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, neste caso, a cada um deles observar se os seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Ressalta-se que de acordo com recomendagdes da Controladoria Geral da
Unido, a emissdo do presente parecer ndo demonstra endosso no mérito administrativo,

sendo esta competéncia da drea técnica competente da  Administragéo:

Boa Prdtica Consultiva — BPC n? 07 a) Enunciodo O Orgdo Consultivo
ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou
fazer recomendagbes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual o situagdo juridica existente que autorizg.
sua manifestacdo naquele ponto. I

\

O enunciado estd em conformidade com firme entendimento do Supremg\ \
Tribunal Federal - STF (MS 24631, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. Joaqmr}\ \&j
Barbosa, Julgamento0:09/08/2007, Publicagdo: 01/02/2008). \u

Por fim, é importante ressaltar que o presente parecer juridico ndo possui ]
carater vinculativo, podendo a autoridade assessorada, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, adotar ou ndo as ponderacdes feitas pelo
Departamento Juridico da CMM. Contudo, o seguimento do processo sem a observéncia dos

apontamentos juridicos serd de responsabilidade exclusiva da Administrac&o.

Ill - FUNDAMENTACAO

1. Inicio da fase interna da licitagdo - Documento de formaliza¢do de demanda (DFD)

O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal
que dd inicio a fase interna da licitagdo, sendo o documento em que a &rea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratagdo, o qual deve ser elaborado, via de regra, no

F

exercicio anterior a contratacdo propriamente dita, pois é instrumento de organizacdo e
elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes do 6rgdo, nos termos do inciso VIl do artigo 12 da
Lei n® 14.133/2021.

No caso em andlise, verifica-se que foi elaboradoo Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) para contratacdo futura de empresa para fornecimento de

materiais graficos, conforme consta as fls. 003/005.
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No tocante a estimativa da quantidade a ser contratada, o DFD contém tabela

discriminando individualmente cada material a ser adquirido, bem como o respectivo
guantitativo.

Por conseguinte, o DFD aponta que a estimativa de quantidade dos itens a
serem adquiridos tomou por base o demonstrativo de consumo dos ultimos 12 (doze) meses,
considerando os registros de saida dos materiais de expediente do estoque do almoxarifado
da CMM.

Ressalte-se que, na fase preparatdria da licitagdo é indispensavel que |
Administracdo Publica demonstre a necessidade da contratagdo a ser celebrada, com intuito
de evitar excessos, definindo precisamente o objeto a ser contratado e os quantitativ@ l
estritamente necessarios. 1 \y

Dessa forma, é de extrema importancia que o DFD aponte os demonstrativos ™
de consumo destes itens nos exercicios anteriores, a fim de justificar os quantitativos

estimados e evitar excessos e prejuizos a Administracdo Publica.

2. Catilonon slotranicn da nadraniza
£, Laialoge elelronico de pagroniza

O Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo de compras, servicos e obras foi
instituido através do inciso Il do artigo 19 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos).

A ndo utilizagdo do Catdlogo Eletrénico de Padronizagdo é uma situagdo
excepcional, que deve ser devidamente justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo da contratagdo, conforme determina o §2° do artigo 19 da Lei n° 14.133/2021 e
artigo 27 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026.

A Cémara Municipal de Marabéd elaborard seu proprio catdlogo de
padronizacdo, no entanto, enquanto este ndo for elaborado, devera ser adotado o catalogo
do Poder Executivo Federal (CAMAT e CATSER) conforme determina o parédgrafo tnico do
artigo 27 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026.

Nos autos em apreco, foi consignada a informacgdo de que a Cadmara
Municipal de Maraba ndo possui catalogo préprio de padronizagio, e foi feito referéncia ou
justificativa da utilizagdo do Catalogo do Poder Executivo Federal, qual seja, o CATMAT de
cada item disponivel no sitio governamental (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br),

conforme fls 024/076.
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Dessa forma, a utilizacgdo do Catdlogo do Poder Executivo Federal gera
atendimento as exigéncias contidas no artigo 19, inciso Il, §22 da Lei n° 14.133/2021 e

paragrafo unico do artigo 27, Pardgrafo tinico da Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026.

3. Da autorizac¢do do ordenador de despesas e Designagdo da equipe de planejamento
da contratagdo

Presente nos autos em fls. 002, documento de autorizagdo de abertura de
processo licitatério para contratagdo de fornecimento de materiais gréficos, subscrita pela
Autoridade méaxima do 6rgao, qual seja, o Presidente da Camara de Maraba, Sr. llker Mora "s \
\\a

Na Autorizagdo ja consta a designagdo formal da equipe de Planejamento da'\

(ordenador de despesa).

Contratagdo, nomeada pela autoridade competente, que serd responsavel pela confec¢do dos
documentos que compdem a fase interna da licitagdo, quais sejam: Estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, planilha e analise técnica dos pregos pesquisados, termo de referéncia,
minuta de edital e anexo.

Da anélise dos autos, verifica-se que no ato de autorizacdo de abertura do
processo licitatério (fls. 002), a Autoridade maxima do 6rgdo designou os servidores

responsaveis pela fase de planejamento da contratacao.

4. Designacdo de Agentes Publicos — Agente de Contratagdo, Equipe de Apoio, Fiscais e
Gestores de contrato.

O artigo 7° da Lei n® 14.133/2021 trata da designagdo dos agentes publicos
para o desempenho das fungdes essenciais a execugao da lei, estabelecendo em seus incisos
0s requisitos a serem observados.

O §1° do referido artigo estabelece que a autoridade devera observar

o principio da segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para

atuacao simultanea em funcdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de

ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.
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A Resolugdo da Mesa Diretora n°® 01/2026, disciplina as regras de atuacdo do

agente de contrata¢do, da equipe de apoio e da comissdo de contratacdo, prevendo
expressamente em seu artigo 5°, §12 e §2° que “o atuagdo do Agente de Contratagédo na fase
preparatdria deverd ater-se ao acompanhamento e ds eventuais diligéncias para fluxo regular
da instrugdo processual”, bem ainda que “o Agente de Contrata¢do estard desobrigado da
elaboragdo de estudos preliminares, de projetos, anteprojetos, de termos de referéncia, de

pesquisas de pregos e, preferencialmente, de minutas de editais”.

No caso concreto, verifica-se o Presidente da CMM expediu Portari

n233/2025-CMM/GP de designacdo dos agentes de contratagdo/pregoeiros, bem como d
respectiva equipe de apoio.

Verificou-se ainda que, no ato de autorizagdo de abertura do processo
licitatorio (fls. 002), a Autoridade méxima do orgdo designou o servidor responséavel para
atuar como pregoeiro (Délio Sampaio Azeredo), Planejamento (Edivan de Jesus Santos e
Madrcio Antoénio Rodrigues dos Reis), bem como a equipe de apoio (Jodo Carlos Gava Junior),
além do servidor responsavel para conduzir os procedimentos relativos a contratacdo (André
das Virgens Pereira).

Dessa forma, observa-se que no caso dos autos foi cumprido o principio da
segregacao de fungdes, pois o pregoeiro e sua equipe de apoio ndo sdo os mesmos agentes
publicos designados para compor a equipe de planejamento, responsével pela fase interna da
licitagdo.

No que toca aos fiscais e gestores do futuro contrato, ndo se localizou nos
autos a respectiva designagdo, conforme exige o artigo 117 da Lei n? 14.133/2021, motivo
pelo qual se recomenda a adogdo das providéncias cabiveis até a contratacdo, com base no
§3¢2 do artigo 82 da Lei n? 14.133/2021 e na forma disciplinada nos artigos 12 a 20 da
Resolucdo da Mesa Diretora n° 01/2026, devendo-se também observar, quanto a estes, o
principio da segregacdo de fungdes (artigo 7°, §1°, da Lei n° 14.133/21).

Por outro lado, o artigo 7°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 afirma que os
agentes publicos designados para desempenhar as fungdes essenciais a execugdo da nova Lei
de Licitagdes, devem ser preferencialmente servidores efetivos dos quadros permanentes da

Administragdo Publica.
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Assim, de acordo com a vasta doutrina, a ldgica interpretativa leva ao

entendimento de que o preferencial para a Administra¢do é algo obrigatério, salvo se houver
fundamento em contrério que traga um maior peso perante o caso concreto.

Segundo o administrativa Matheus Carvalho (2022)* é necessério sempre ter
em mente que a administragdo Publica ndo possui a mesma liberdade que os particulares.
Esse € o cerne do principio da legalidade estrita. Por isso, estd vinculada aos ditames da lei. Se
a lei determina uma conduta preferencial, é preciso que os 6rgdos competentes justifiquem o ,
porqué de ndo atendé-la no caso concreto.

O gestor publico ndo estd livre para escolher alguém que ndo seja servido
efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica, pois
esta faculdade nao |he foi dada pela nova lei de licitagoes.

Diante do exposto, ao afirmar que os agentes publicos designados para exercer
as fungdes essenciais sejam preferencialmente servidores efetivos dos quadros permanentes
da Administragdo, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que tal escolha pelo gestor ndo se trata de
liberdade de escolha, nem de obrigatoriedade de adogdo, mas sim que é exigida a primazia da
preferéncia de uma agdo em primeiro lugar.

Desta forma, é recomendavel que haja nos autos justificativa da Autoridade
maxima do 6rgdo pela opcdo de servidores ndo efetivos para desempenharem as funcdes

essenciais da licitagdo no ambito da CMM.

5. Do Planejamento da Contratagdo

A realizacdo de toda contratagdo publica pressupde uma fase interna em que a
aquisicdo seja devidamente planejada. Nesse sentido, o artigo 17 da Lei n® 14.133/2021
dispde sobre as fases sequenciais do processo de licitagdo, indicando, como a primeira delas,
a fase preparatéria.

A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do artigo 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

conforme previsto no caput do artigo 18 da Lei n® 14.133/21.

2 CARVALHO, Matheus. Nova Lei de Licitagdes e Contratos comentada. Salvador: JusPodivm, 2022. P. 143.
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Os incisos | a XI do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 elenca as providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento.

Em sintese, de acordo coma Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica
devera produzir, no minimo, os seguintes documentos durante a fase de planejamento da
contratacgdo:

a) documento para formaliza¢do da demanda - DFD;
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

c) Pesquisa de pregos;

d) Mapa de riscos;

e) Termo de Referéncia - TR;

f) Edital de licitacao;

g) Minuta do contrato.

No caso em analise, percebe-se que foram juntados todos os documentlbs
acima citados, quais sejam: a) documento para formalizacdo da demanda (fls. 003/005; b)
estudo técnico preliminar (fls. 006/012); c) mapa de risco (fls. 013/014); pesquisa de precos
(fls. 024/076); d) termo de referéncia (fls. 015/023); e) minuta do edital de licitagdo (fls. 77-
A/89); f) minuta do contrato (fls. 103/108)

5.1 Estudo Técnico Preliminar (ETP):

De acordo com o inciso XX, do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021, Estudo Técnico
Preliminar é o "documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo".

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdio da necessidade da contratagdo, com especial atencio a
demonstra¢ao do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

W
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O artigo 18, § 1°, da Lei n? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elaboracdo do ETP.

Ademais, o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, VIII e XIIl acima transcritos, conforme expressamente exigido pelo §22 da referida
norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no artigo. 18, §12, deverd a
Administragdo apresentar as devidas justificativas.

Os elementos que devem constar no ETP também estdo discriminados no
artigo 36 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, sendo, basicamente, os mesmos

requisitos dispostos no artigo 18, §1° da Lei n® 14.133/2021.

No caso em andlise, no que concerne ao contetido do ETP, apesar de se tratar
de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em dltima instdncia, a -.
servidores responsdveis pela condugdo da licitagdo, constata-se que o ETP contém todas a;s_ \
previsdes necessdrias relacionadas no art. 18, §1°, incisos | a XIll da Lei n2 14.133/2021, bem }
como do artigo 36, incisos | a XIll da Resolucdo da Mesa Diretora n° 01/2026, n3o havendo
corregOes a fazer neste sentido.

Nota-se, portanto, que o Estudo Técnico Preliminar atende, em linhas gerais,
aos requisitos elencados na legislagdo.

Por outro lado, apesar de o ETP anexado aos autos ter contemplado todos os
elementos exigidos pela legislacdo, apos anélise pormenorizada do contetddo do documento,
entende-se relevante fazer algumas recomendacdes.

No tocante as estimativas das quantidades a serem contratadas, é
recomendavel que haja demonstracdo clara e precisa dos calculos por meio dos quais se
chegou a estima de quantidades. Assim ndo foi apresentado nenhuma documentagdo
correspondente que embase esses quantitativos, sendo necessdria para regularidade do
procedimento anexar a demonstragdo clara e precisa da estimativa das quantidades.

Ora, é de extrema importdncia que a Administragdo Publica evite estimativas
genéricas, sem respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a
quantidade estimada e a demanda.

Ressalte-se ainda que a auséncia de justificativa, na fase de planejamento, para
0 quantitativo a ser contratado, pode caracterizar erro grosseiro e, consequentemente,
responsabilizacdo do agente publico que elaborou o documento correspondente (Acérddo

TCU n2 2459/2021 - Plendrio).
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5.2 Mapa de Riscos

O artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a andlise dos riscos, que se consubstancia na identificagdo,
avaliagdo, tratamento, implementagdo e monitoramento dos riscos que possam ameacar o
alcance dos objetivos da contratacdo.

No caso em andlise, observa-se que foi juntado aos autos “Mapa de Riscos” as

fls. 013/014, descrevendo as principais situagbes que poderdo impactar a boa execucdo

contratual e as consequéncias dai decorrentes, o que atende as exigéncias legais contidas no

artigo 18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021. \J

5.3 Orgamento estimado e pesquisa de pregos _ \

Nos termos do inciso IV do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, na fase de
planejamento, a Administragao deve elaborar o orgamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formagdo, devendo observar as regras e normas pertinentes
em vigor.

Com efeito, a pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado,
lastreada na legislagdo pertinente, é essencial para propiciar a adequada estimativa de custos
da contratacdo, e ao mesmo tempo, possibilitar a afericdo do valor referencial da licitacdo,
como parametro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances dos
licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

A correta estimativa também é essencial para a verificagdo da necessidade ou
ndo de se proceder a licitacdo de participagdo exclusiva das microempresas e empresas de
pequeno porte.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de precos ndo se
resumem a simples juntada de orgamentos, cabendo ao responsével a anélise detida de cada
proposta/preco, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagdo, etc.), mas também quanto
ao seu teor.

Salienta-se ainda que seja de inteira responsabilidade do 6rgdo a verificagdo
quanto a plausibilidade dos valores apresentados. Isto porque os membros do Departamento

Juridico da CMM ndo detém competéncia legal, conhecimento especializado ou mesmo
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ferramentas para apreciar a adequagdo das avaliagbes de precos realizadas nos processos

submetidos a andlise juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre os agentes do érgdo
promotor da licitagao a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos. A propésito,
deve-se atentar que constitui ato de improbidade administrativa o ato de permitir ou facilitar
a aquisicdo de bens por prego superior ao de mercado (inc. V do art. 10 da Lei n? 8.429/1992).

Nesse contexto, impoe-se que o érgao observe o disposto no artigo 23 da Lei
n? 14.133/2021, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros previstos
em seu §1°. O érgdo também deve observar os artigos 54 a 61 da Resolugdo da Mesa Diretor
n°® 01/2026, que regulamenta o procedimento da pesquisa de precos no ambito da Cama
Municipal de Maraba. .

No item 2 do Relatério de Pesquisa de Pregos (fls. 024) foram indicados o
parametros utilizados para a realizacdo da referida pesquisa, realizando a priorizacdo de
consultas a composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo (Portal Nacional de contratagdes Publicas —
PNCP) — http://paineldeprecos.planejamento.gov.br - e as contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 01(um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, conforme determina o art. 58,812 da Resolucdo da Mesa Diretora n2
01/2026.

Justificou-se que em face da Auséncia do Catalogo proprio de padronizacdo da
CMM, foi utilizado o catdlogo de materiais (CAMAT) do Poder Executivo federal, inclusive, em
face do catdlogo utilizado as descrigdes dos itens serem por vezes genérico, fez-se necessario
acrescentar especificagcGes técnicas para maior clareza dos materiais.

Conforme determina o artigo 58, §1° da Resolucdo da Mesa Diretora n°
01/2026, no @mbito da Camara Municipal de Maraba deverdo ser priorizados os pardmetros
estabelecidos nos incisos | e Il do caput do artigo 58 (painel de precos e contratacbes
similares), devendo, em caso de impossibilidade, apresentar a devida justificativa nos autos.

Compulsando os autos, observa-se que foi apresentada justificativa expressa
quanto a adogdo do parametro estabelecido no artigo 58 da Resolugdo da Mesa Diretora n°
01/2026, cumprindo as determinagdes contidas no §1° do artigo 58 da referida Resolugao.

Por fim, observa-se que foram cumpridas as determinagdes contidas no artigo
23, inciso Il e IV da Lei n° 14.133/21 e no artigo 56 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026.

Portanto, observa-se que a pesquisa de pregos anexada aos autos, reune, de modo geral, os
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elementos minimos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e pela Resolugdo da Mesa Diretora n°

06/2025.

5.4 Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é o documento elaborado com fundamento nos

Estudos Técnicos Preliminares, através do qual se define, detalha e fundamenta o objeto da

contratagdo e seus requisitos de forma precisa, suficiente e clara a fim de garantir a| | |

vantajosidade da contragdo. Ademais, o Termo de Referéncia deve ser utilizado como ba

\
para a elaboracdo do edital de licitagio para aquisicio de bens e servico, devendo ser\ |

produzido pela Administragdo Publica durante a fase de planejamento da contratacdo.

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei
n° 14.133/2021. Especificamente em relacdo a compras, o Termo de Referéncia também
devera conter as informagdes previstas no artigo 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Compulsando os autos observa-se que o Termo de Referéncia foi anexado as
fls. 15/23 dos autos, tendo sido observado que o mesmo atende, em linhas gerais, aos
requisitos elencados na legislagdo (artigo 6°, inciso XXIll e artigo 49 da Resolu¢do da Mesa

Diretora n° 01/2026).

6. Daadequacdo da modalidade licitatdria escolhida

O pregdo é a "modalidade de licitagéo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns”, que sdao aqueles cujos "padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais de mercado 'I', conforme
artigo 62, XIll, da Lei n® 14.133/2021, pelo critério de julgamento "menor preco" ou "maior
desconto" (artigo 69, XLI, da Lei n® 14.133/2021).

De inicio, constata-se que a equipe de planejamento optou pela realizagdo do
certame em sua forma eletrénica, o que atende a preferéncia legal estabelecida no artigo 17,
§29, da Lei n® 14.133/2021.

Por outro lado, é importante salientar que, compete ao agente ou setor
técnico da Administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, para efeito
de utilizacdo da modalidade pregdo, sendo atribuicdo do 6rgdo juridico apenas analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatéria aplicdvel. Neste sentido é orientagdo

normativa n? 54/2014 da AGU. Veja-se:

N
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“COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR
QUE O OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE
UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO
CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO
DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL”. (Orientagdo Normativa n2 54/2014 —
AGU).

No caso dos autos, verifica-se que a equipe de planejamento optou pela \\

modalidade pregdo, em sua forma eletronica, tendo consignado no Termo de Referéncia que
0s materiais a serem adquiridos enquadram-se na classificagdo de bens comuns, de acordo
com o artigo 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, observa-se que consta nos autos declaragdo expressa de que a
contratacdo envolve a aquisicio de bens de natureza comum, de modo a justificar a
modalidade licitatoria adotada (pregdo eletrénico), conforme prescrevem os incisos XlII e XLl

do art. 62 da Lei n? 14.133/2021.

7. Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos — SRP consiste no “conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades pregio ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos @ prestacdo de servicos, a obras e a
aquisi¢do e locagdo de bens para contratagdes futuras” (art. 62, XLV, Lei n. 14.133/2021).

O SRP é um procedimento auxiliar permitido pela Lei, que facilita a atuacdo da
Administracdao em relagdo a futuras prestacdes de servicos e aquisicao gradual de bens.
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em que o vencedor tera
seus precos registrados no instrumento auxiliar denominado Ata de Registro de Pregos para
que posteriores necessidades de contratacdo sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo
com os precos e condigdes ja definidas.

As normas gerais concernentes ao SRP foram consignadas em parte especifica
da Lei n® 14.133/21 (artigos 82 a 86), no capitulo que trata dos instrumentos auxiliares
(Capitulo X, Se¢do V).

Vale ressaltar que o legislador ndo definiu, de forma pormenorizada, os
critérios referentes a adogdo, ou ndo, do SRP. A bem da verdade, a Lei n°® 14.133/2021 se

limitou a prever que “o sistema de registro de precos poderad ser usado para a contratagdo de

.(\ i
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bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia” (art. 82, § 592). Ademais, prevé
que tratando-se do planejamento de compras (aquisi¢do de bens), a Administracdo deverd
observar o Sistema de Registro de Pregos - SRP, quando pertinente. (artigo 40, inciso Il Lei n°
14.133/2021).

Neste contexto, vislumbra-se que a Lei n° 14.133/21 deixou consideravel
espago para que os entes federativos possam regulamentar e definir com mais detalhamen o

as hipdteses de cabimento do SRP.

L S

Exercendo essa competéncia para regulamentar a Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/21), a Camara Municipal de Marabd editou a Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026,
em cujo instrumento normativo restou definido as hipéteses de adogdo do SRP no ambito do
Poder Legislativo municipal (artigo 74 da Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026).

Assim, no ambito da Cdmara Municipal de Maraba, o SRP poderd ser adotado
para contratagdo de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a adogdo
do SRP para contratacdo de obras de engenharia.

E importante frisar, cabe a equipe de planejamento da contratagdo, indicar
fundamentadamente nos autos a pertinéncia de utilizagdo do SRP, bem como indicar qual
seria a hipdtese normativa aplicavel a espécie.

No caso dos autos, observa-se que a equipe de planejamento adotou o
procedimento auxiliar do sistema de registro de pregos - SRP, e consignou expressamente a
hipdtese de cabimento que fundamentou o respectivo enquadramento, nos termos do artigo

74 e seguintes da Resolugdo da Mesa Diretora n® 01/2026.
7.1 Intengdo de Registro de Precos

Conforme prescreve o artigo 86 da Lei n? 14.133/2021, o 6rgdo ou entidade
gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de
precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participa¢do de outros
orgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagdo.

No ambito da Camara Municipal de Marabd a intencdo de registro de pregos

foi regulamentada pelo artigo 76 da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026, tendo sido
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estabelecido no §22 do referido dispositivo, que o procedimento em questdo poderd ser

dispensado mediante justificativa.
Compulsando os presentes autos, foi encontrada a justificativa formal para a
ndo divulgagdo na Intencdo de Registro de Precos (IRP), cumprindo, dessa forma, as

determinagdes contidas no artigo 76, §1° da Resolugdo da Mesa Diretora n° 01/2026.

8. Minuta do edital

A confecgdo do edital, como elemento da fase preparatéria do proc

licitatorio, tem amparo no artigo 18, inciso V, da Lei n® 14.133/2021. Os requisitos a serey

observados estdo previstos no seu art. 25.

E importante registrar que o artigo 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, exige
que a fase preparatéria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condictes do edital,
tais como: 1 - justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; 2 - justificativa de
exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira; 3 - justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego; e 4 - justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio.

Ademais, nos termos do artigo 82 da Lei n® 14.133/21, o edital de licitagdo para
registro de precos também devera dispor sobre critérios especificos.

No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo, retine, de forma
geral, as cldusulas e condi¢des essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos. Além
disso, verifica-se que o instrumento convocatério o valor estimado da contratagdo é de RS
154.811,00 (cento e cinquenta e quatro mil oitocentos e onze reais).

Quanto ao conteldo, a minuta do edital foi confeccionada nos moldes

prescritos pelos artigos 25 e 82 da Lei n° 14.133/21.

9. Minuta do contrato

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 95, previu que é obrigatério o uso do
instrumento de contrato, ressalvada as hipdteses em que pode ser substituido por outro
instrumento habil. Além disso, o artigo 92 da Lei n° 14.133/2021 elenca as cldusulas

necessdrias, que devem constar em todos os contratos.
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No caso dos autos, observa-se que a minuta de contrato que foi juntada ao

processo (fls. 103/108), retine, de forma geral, as cldusulas e condi¢bes essenciais exigidas na

Lei n® 14.133/2021, ndo havendo, portanto, corre¢des a serem realizadas.

10. Minuta da ata de registro de prego
O certame para o registro de pregos produz um documento vinculativo,

natureza obrigacional, denominado ata de registro de precos, que estabelece compromis' .\
relacionado a futura contratagdo, conforme inciso XLVI do artigo 6° da Lei n? 14.133/2021.
Destaca-se que o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de 1 (um)

ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso,

nos termos do artigo 84 da Lei n® 14.133/2021.
Nos autos em anadlise, verifica-se que foi colacionada a minuta de ata de

registro de precgos (fls. 109/113), tendo sido observado que o referido documento estd em

conformidade as disposi¢es dos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, bem como com as

regras do edital e as especificacdes do Termo de Referéncia.

11. Publicidade do edital e do termo de contrato
E obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo
e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no Portal Nacional de Contratages Publicas

(PNCP) e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial, conforme determinam os artigos

54, caput e §1°, e artigo 94 da Lei n? 14.133/2021.
Enfatiza-se também que, apds a homologagdo do processo licitatério, é

obrigatodria a disponibilizagao no referido Portal (PNCP) dos documentos elaborados na fase

preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3¢, da Lei n© 14.133/2021.

12. Dotagdo orgamentaria e impacto or¢gamentario e financeiro.

A existéncia de previsdo orgamentaria para o exercicio financeiro em que se

realizard uma determinada despesa é condigdo prévia a ser observada antes da assungdo de
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quaisquer obriga¢des financeiras, consoante prevé o inciso I, do artigo 167, da Constituicdo

Federal, artigo 150 da Lei n® 14.133/2021.

Cabe também alertar que, caso se trate de criacdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, deve ser anexada a estimativa do impacto
orcamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a

adequacgdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as

|
E
Lei de Responsabilidade Fiscal. No caso dos autos, observa-se que foi juntado relatério d(%\j

\ \

previsdo de crédito orcamentdrio fls. 243, subscrito pela Diretora do Departamen&,a'g_\}J

normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 -,

Financeiro da CMM.

\

V - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento do presente processo licitatério, sem prejuizo da observdncia das

recomendacdes feitas ao longo do presente parecer.

_ Maraba-PA, 09 de junho de 2026.

" {iber Palfieta de Mattos
Adyogado da Camaya Manicipal de Marabd
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